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DECYZJA

Na podstawie art. 138 § 1 pkt 2 oraz art. 158 § 2 w zwigzku z art. 156 § 1 pkt 2
i§ 2 ustawy zdnia 14 czerwca 1960 r. — Kodeks postepowania
administracyjnego (Dz. U. z 2016 r. poz. 23, z pdzn. zm.) oraz art. 58 ust. 3 i 5
ustawy z dnia 7 wrzeénia 1991 r. o systemie o$wiaty (Dz. U. z 2016 r. poz.
1943, z poézn. zm.), po rozpatrzeniu odwotania Spdtkki z ograniczong
odpowiedzialnoscig ,Pozytywne Inicjatywy — Edukacja”, reprezentowanej przez
petnomocnika radce prawnego Piotra Krawczyka, od decyzji Pomorskiego
Kuratora Os$wiaty z dnia 28 marca 2017 r. znak: SN.552.146.2016.EZ
stwierdzajgcej niewazno$¢ decyzji Prezydenta Miasta Gdanska z dnia 26
sierpnia 2014 r. znak: WRS.IV.442.1-12.014.ER w sprawie zezwolenia nr
10/2014 na zalozenie szkoty publicznej,

1) uchylam zaskarzong decyzje Pomorskiego Kuratora Oswiaty z dnia
28 marca 2017 r. znak: SN.552.146.2016.EZ w calosci;

2) stwierdzam, Zze decyzja Prezydenta Miasta Gdanska z dnia 26
sierpnia 2014 r. znak: WRS.IV.442.1-12.014.ER w sprawie zezwolenia

nr 10/2014 na zalozenie szkoly publicznej zostala wydana
Z naruszeniem prawa.

UZASADNIENIE

Whioskiem z dnia 10 czerwca 2016 r. znak: L.dz. 158/16 Komisja
Miedzyzaktadowa Pracownikéw Os$wiaty i Wychowania NSZZ ,Solidarnos¢”
w Gdansku (dalej Komisja) wystapita do Pomorskiego Kuratora Os$wiaty
o stwierdzenie niewaznosci decyzji Prezydenta Miasta Gdanska z dnia 26
sierpnia 2014 r. znak: WRS.IV.442.1-12.014.ER w sprawie zezwolenia nr
10/2014 na zatozenie szkoly publicznej. W uzasadnieniu wniosku Komisja
migdzy innymi wskazata, ze wystgpita ze skargg do Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Gdansku na zarzgdzenie Nr 1647/139 Prezydenta Miasta
Gdanska z dnia 17 grudnia 2013 r. w sprawie zatwierdzenia i podania do
publicznej wiadomo$ci informacji o lokalu uzytkowym przeznaczonym do
oddania w najem w trybie pisemnego konkursu ofert ograniczonego w drodze



zbierania | wyboru ofert. W wyniku zlozonej skargi, jak podata Komisja,
Wojewddzki Sgd Administracyjny w Gdansku wyrokiem z dnia 21 pazdziernika
2015 r. sygn. akt Il SA/Gd 416/15, po ponownym rozpoznaniu sprawy stwierdzit
wydanie zaskarzonego zarzgdzenia z naruszeniem prawa, a wczesniej
Naczelny Sad Administracyjny stwierdzit, ze tre$¢ zaskarzonego zarzadzenia
taczy w sobie w sobie dwa elementy tj. przekazanie szkoty publicznej do
prowadzenia jednostce  niepublicznej z  jednoczesnym  wynajmem
nieruchomos$ci na ten cel. Poniewaz w sprawach przekazania prowadzenia
szkoly jednostce niepublicznej, jak wskazat Naczelny Sad Administracyjny,
zwigzki zawodowe majg legitymacje do zaskarzania aktow w trybie art. 101 ust.
1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. 0 samorzgdzie gminnym (Dz. U. z 2016 r. poz.
446, z pdézn. zm.), to Komisja jest uprawniona do wystgpienia z wnioskiem
o stwierdzenie niewaznosci przedmiotowej decyzji Prezydenta Miasta Gdanska
w charakterze strony w rozumieniu art. 28 i art. 157 § 2 k.p.a. Jednoczesnie
Komisja we wniosku wskazata, ze uprawniona jest do wystepowania
W niniejszej sprawie jako szczegdlnego rodzaju organizacja spoteczna, ktoéra
w ramach zadan statutowych zabiega o miejsca i warunki pracy nauczycieli.

Pismem z dnia 22 lipca 2016 r. znak: RP.054.1.2016 Pomorski Kurator O$wiaty
wezwat wnioskodawce do jednoznacznego wskazania w jakim charakterze
wystepuje Komisja tzn. w charakterze strony w rozumieniu art. 28 k.p.a., czy
organizacji spotecznej, o ktérej mowa w art. 31 k.p.a. Pismem z dnia 29 sierpnia
2016 r. znak: L.dz. 196/16 Komisja ostatecznie wskazata, ze wnioskuje
o stwierdzenie niewaznosci decyzji jako organizacja spoteczna.

Postanowieniem z dnia 5 wrzeénia 2016 r. znak: SN.552.146.2016.EZ
Pomorski Kurator O$wiaty wszczat z urzedu postepowanie administracyjne
w sprawie stwierdzenia niewaznoséci decyzji Prezydenta Miasta Gdanska z dnia
26 sierpnia 2014 r. znak: WRS.IV.442.1-12.014.ER w sprawie udzielenia
zezwolenia Nr 10/2014 na zatozenie publicznej szkoly podstawowej pn.
Pozytywna Szkota Podstawowa w Gdansku oraz dopuscit Komisje na prawach
strony do udziatu w postepowaniu administracyjnym.

Pismem z dnia 16 wrzesnia 2016 r. znak: SN.552.146.2016.EZ Pomorski
Kurator OS$wiaty wystapit do Wydziatu Rozwoju Spotecznego Urzedu Miasta
Gdanska o niezwioczne przekazanie cato$ci oryginalnych akt sprawy
dotyczacych wydania przedmiotowego zezwolenia w celu przeprowadzenia
postepowania administracyjnego wszczetego postanowieniem z dnia
5 wrzesnia 2016 r. znak: SN.552.146.2016.EZ.

Pismem z dnia § pazdziernika 2016 r. Dyrektor Wydziatu Rozwoju Spotecznego
Urzedu Miasta w Gdansku poinformowat, ze akta sprawy dotyczgce udzielenia
przedmiotowego zezwolenia zostang niezwlocznie przestane Pomorskiemu
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Kuratorowi O$wiaty po uprawomocnieniu sie decyzji Prezydenta Miasta
Gdanska z dnia 12 wrze$nia 2016 r. znak: WRS.1IV.4422.1-48.2016.ER
w sprawie odmowy cofniecia zezwolenia Prezydenta Miasta Gdanska na
zatozenie Pozytywnej Szkoty Podstawowe] im. Arkadiusza Arama Rybickiego
przy ul. Azaliowej 18.

Pismem z dnia 3 pazdziernika 2016 r. adwokat Dariusz Pado przekazat
Pomorskiemu Kuratorowi O$wiaty udzielone mu przez Spétke z ograniczong
odpowiedzialnoscig ,Pozytywne Inicjatywy — Edukacja” pemnomocnictwo do
reprezentowania Strony w postepowaniu toczgcym sie przed Pomorskim
Kuratorem O$wiaty w przedmiocie stwierdzenia niewaznosci decyzji Prezydenta
Miasta Gdanska z dnia 26 sierpnia 2014 r. w sprawie zezwolenia na zatozenie
publicznej Pozytywnej Szkoty Podstawowej.

Pismem z dnia 7 listopada 2016 r. Rada Rodzicow Pozytywnej Szkoty
Podstawowej zwrécita sie z prosbg do Pomorskiego Kuratora Oswiaty
0 bezposrednie spotkanie z rodzicami na terenie szkoly. W odpowiedzi na
powyzsze, Pomorski Kurator Oswiaty pismem z dnia 21 listopada 2016 r. znak:
SN.552.146.2016.EZ poinformowat o mozliwosci zorganizowania spotkania
w siedzibie Kuratorium Os$wiaty w Gdansku po uprzednim uzgodnieniu
dogodnego dla zainteresowanych podmiotdw terminu.

Pismem z dnia 16 listopada 2016 r. Spdtka z ograniczong odpowiedzialnoscig
.Lozytywne Inicjatywy — Edukacja” wniosta o dotgczenie do akt sprawy
i przeprowadzenie dowodu z zatgczonych do pisma dokumentéw, m.in.
protokotow kontroli planowych i doraznych prowadzonych w Pozytywnej Szkole
Podstawowej oraz dokumentéw postepowania w sprawie cofniecia zezwolenia
na zatozenie szkoty publicznej.

Pismem z dnia 18 listopada 2016 r. Spétka z ograniczong odpowiedzialnoscig
.Pozytywne Inicjatywy — Edukacja” wniosta o dotaczenie do akt sprawy
i przeprowadzenie dowodu z zatgczonego do pisma stanowiska Prezydium
Rady Rodzicow Pozytywne] Szkoty Podstawowej z dnia 17 listopada 2016 r.
Spotka wniosta réwniez o dopuszczenie i przeprowadzenie dowodu z zeznan
Swiadkow, w tym wizytatorow Pomorskiego Kuratorium Oswiaty w Gdansku.

W dniu 23 listopada 2016 r. w siedzibie Kuratorium Oswiaty w Gdansku
przedstawiciele Strony zapoznali sie z aktami sprawy, z dokumentoéw akt
sprawy sporzadzono fotokopie.

W dniu 2 grudnia 2016 r. w siedzibie Kuratorium Oswiaty w Gdansku
przedstawiciel uczestnika postepowania — Komisji zapoznat sie z aktami
sprawy, z dokumentow akt sprawy sporzadzono fotokopie.
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Pismem z dnia 2 grudnia 2016 r. znak: SN.552.146.2016.EZ Pomorski Kurator
Os$wiaty zawiadomit petnomocnika Strony oraz uczestnika postepowania —
Komisje o zgromadzeniu cato$ci materialu dowodowego w sprawie, mozliwosci
przegladania akt oraz wypowiedzenia sie co do tresci materialu dowodowego
w terminie 14 dni od dnia doreczenia zawiadomienia.

Pismem z dnia 22 grudnia 2016 r. radca prawny Piotr Krawczyk przekazat
Pomorskiemu Kuratorowi Os$wiaty udzielone mu oraz radcy prawnemu
Andrzejowi Kalwasowi przez Spodtke z ograniczong odpowiedzialnoscig

.Pozytywne Inicjatywy — Edukacja” pelnomocnictwo do jednoosobowego
dziatania w zakresie reprezentacji Strony przed organami administracji
panstwowej i samorzadowe] w sprawie prowadzonego postepowania

w przedmiocie stwierdzenia niewaznosci zezwolenia na zatozenie publicznej
szkoty podstawowej.

Odpowiadajac na zawiadomienie Pomorskiego Kuratora Os$wiaty z dnia
2 grudnia 2016 r. znak: SN.552.146.2016 pismem z dnia 2 stycznia 2017 r.
petnomocnik Strony adwokat Dariusz Pado wnidst o przeprowadzenie rozprawy
administracyjnej, o dopuszczenie | przeprowadzenie catosci wnioskow
dowodowych wniesionych w sprawie przez Strone w pismach z dnia
16 listopada 2016 r. i z dnia 18 listopada 2016 r. oraz o dopuszczenie
| przeprowadzenie dowodu z zeznan $Swiadkow, 1j. Prezydenta Miasta Gdanska,
Zastepcy Prezydenta Miasta Gdanska ds. Polityki Spotecznej i Dyrektora
Wydziatu Rozwoju Spotecznego Urzedu Miasta Gdanska.

Postanowieniem z dnia 13 stycznia 2017 r. znak: SN.552.146.2016.EZ
Pomorski Kurator O$wiaty zawiadomit o niemoznos$ci zatatwienia sprawy
w terminach wskazanych w art. 35 k.p.a. i wskazal nowy termin zatatwienia
sprawy — do dnia 28 lutego 2017 r.

Pismem z dnia 21 lutego 2017 r. znak: L. dz. 55/17 Komisja przedstawita swoje
stanowisko odno$nie wnioskow petnomocnika Spotki ,Pozytywne Inicjatywy —
Edukacja”.

Decyzjg z dnia 28 marca 2017 r. znak: SN.552.146.2016.EZ Pomorski Kurator
Os$wiaty stwierdzit niewaznos¢ decyzji Prezydenta Miasta Gdanska z dnia
26 sierpnia 2014 r. Nr WRS.IV.442.1-12.014.ER w sprawie zezwolenia nr
10/2014 na zatozenie szkoly publicznej. W ocenie Pomorskiego Kuratora
Oswiaty zezwolenie na zatozenie publicznej Pozytywnej Szkoty Podstawowej
w Gdansku zostato wydane z razgcym naruszeniem przepiséw art. 58 ust. 21 3
ustawy z dnia 7 wrzeénia 1991 r. o systemie oswiaty (Dz. U. z 2016 r. poz.
1943, z p6ézn. zm.) oraz § 4 ust. 1 pkt 4 i 5 rozporzadzenia Ministra Edukacji
Narodowej i Sportu z dnia 4 marca 2004 r. w sprawie szczegétowych zasad

i warunkow udzielania | cofania zezwolenia na zafozenie szkofy Iub placéwki
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publicznej przez osobe prawng lub osobe fizyczng (Dz. U. Nr 46 poz. 438,
z pézn. zm.). Razgce naruszenie prawa, zdaniem Kuratora, dotyczyto:

1) rozpatrywania przez Prezydenta Miasta Gdanska wniosku o udzielenie
zezwolenia na zatozenie szkoty publiczne] niespetniajgcego wymogow
formalnych okres$lonych w cytowanym rozporzgdzeniu, bez wezwania
Strony do uzupetnienia wniosku;

2) braku uprawnienia Strony (wnioskodawcy o udzielenie zezwolenia) do
ztozenia os$wiadczenia o dysponowaniu lokalem majgcym stanowic
miejsce prowadzenia zaje¢, w chwili sktadania wniosku;

3) niepoddania przez Prezydenta Miasta Gdanska analizie wykazu kadry
pedagogicznej wraz 2z informacjg o kwalifikacjach nauczycieli
zatgczonego do wniosku o udzielenie zezwolenia;

4) udzielenia zezwolenia na utworzenie szkoty publicznej dla 650 ucznidw,
ktére nie stanowi korzystnego uzupetnienia sieci szkdt w miescie lub
gminie, lecz stanowi zaspokojenie podstawowych potrzeb edukacyjnych
w rozbudowujgcej sie dzielnicy miasta w ramach zadan wtasnych tego
miasta.

Kurator wskazat, ze zatozenie Pozytywnej Szkoty Podstawowej w Gdansku to
de facto przejecie obowigzkowego zadania wtasnego od Gminy Miasta Gdansk,
polegajgcego na prowadzeniu publicznej szkoly podstawowej. Kurator powotat
sie przy tym na wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 19 maja
2015 r. sygn. akt | OSK 68/15, w ktérym Sad zauwazyt, ze oddanie
nieruchomosci przy ul. Azaliowe] 18 w Gdansku w najem do prowadzenia
szkoty publicznej tgczy w sobie dwa elementy — przekazanie szkoty publicznej
do prowadzenia jednostce niepublicznej z jednoczesnym wynajmem
nieruchomosci na ten cel.

Powyzsze — w ocenie Kuratora — potwierdza umowa najmu lokalu uzytkowego
pofozonego przy ul. Azaliowej 18 w Gdansku wraz z dzierzawg terenu, zawarta
w dniu 4 kwietnia 2014 r. pomiedzy Gming Miasta Gdansk a zatozycielem
szkoty (6wcze$nie — Zespotem Szkoét im. Macieja Plazynskiego Sp. z 0.0.).
Zgodnie z § 4 tej umowy najemca zobowigzat sie m.in. do:

a) organizacji i prowadzenia zadeklarowanej oferty zaje¢ dydaktyczno -
opiekuniczo - wychowawczych, okreslonej w zafgczniku nr 2 do
Zarzadzenia Nr 1647/13 Prezydenta Miasta Gdanska z dnia
17 grudnia 2013 r. w sprawie zatwierdzenia i podania do publicznej
wiadomosci informacji o lokalu uzytkowym przeznaczonym do
oddania w najem w trybie pisemnego konkursu ofert w drodze
zbierania i wyboru ofert,

b) uwzglednienia wynikow pierwszej rekrutacji ucznidw do szkoty,
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przeprowadzonej przez Gmine Miasto Gdansk,

c) przeprowadzenia konkursu na wytonienie dyrektora szkoty z udziatem
w komisji konkursowe] przedstawiciela Prezydenta Gdanska
i 2 przedstawicieli Rady Miasta Gdanska,

d) bezptatnego udostepnienia kompleksu basenowego uczniom szkét
podstawowych jednostek organizacyjnych Gminy Miasta Gdansk
w okre$lonych terminach i godzinach, uzgodnionych dyrekcjami tych
placoéwek w czasie nie krotszym niz 20 godzin w tygodniu,

e) bezpfatnego udostepnienia boisk i pozostatej terenowej infrastruktury
sportowo — rekreacyjnej zorganizowanym grupom dzieci i mfodziezy
szkolnej z obwodu dziatania szkoty w okresie wakacji, ferii i dni
wolnych od nauki,

f) zapewnienia przedstawicielom Gminy Miasto Gdansk mozliwosci
oceny jakosci ksztatcenia ucznidw po kazdym pemnym cykiu
ksztalcenia,

g) udostepnienia lokalu przedstawicielom Urzedu Miejskiego, w tym -
jego jednostkom organizacyjnym oraz wykonawcy, w okresie
obowigzywania 3 - letniego okresu gwarancji w celu przeprowadzenia
wymaganych przegladdw i ewentualnego usuniecia stwierdzonych
wad lub usterek.

Kurator ponadto powotat sie na wyrok Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego
w Gdansku z dnia 21 pazdziernika 2015 r. sygn. akt Il SA/Gd 416/15, w ktorym
Sad stwierdzit, ze zasadnie skarzgca Komisja zarzucita, ze w okolicznosciach
przedmiotowej sprawy, poprzez wydanie kontrolowanego zarzgdzenia Nr
1647/13 Prezydenta Miasta Gdanska z dnia 17 grudnia 2013 r., zostata
ztamana zasada, ze zatozenie szkoty publicznej przez podmiot niepubliczny ma
stanowi¢ jedynie korzystne uzupetnienie sieci szkél w danej miejscowosci,
wyrazona w art. 58 ust. 5 ustawy o systemie oswiaty oraz w § 4 ust. 1 pkt 5
rozporzgdzenia Ministra Edukacji Narodowej i Sportu z dnia 4 marca 2004 r.
w sprawie szczegotowych zasad i warunkow udzielania i cofania zezwolenia na
zatozenie szkofy tub placowki publicznej przez osobe prawng lub osobe
fizycznag. W rozpatrywanej sprawie zarzgdzenie dotyczyto utworzenia publicznej
szkoty podstawowej dla 650 ucznidw z oddziatami przedszkolnymi, co stanowi
o zaspokojeniu podstawowych potrzeb edukacyjnych w rozbudowujacej sie
dzielnicy Miasta Gdansk.

Decyzja Pomorskiego Kuratora Os$wiaty z dnia 28 marca 2017 r. znak:
SN.5562.146.2016.EZ zostata doreczona petnomocnikowi Strony w dniu 24
kwietnia 2017 r. (dowod: osSwiadczenie Pomorskiego Kuratora Oswiaty z dnia
5 maja 2017 r. znak: SN.552.121.2016.EZ, wptyneto do MEN w dniu 9 czerwca
2017 r. oraz potwierdzenie doreczenia decyzji w aktach sprawy).



Na powyzszg decyzje pethomocnik Strony r. pr. Piotr Krawczyk, pismem z dnia
28 kwietnia 2017 r. wniost, za posrednictwem Pomorskiego Kuratora Oswiaty,
odwotanie do Ministra Edukacji Narodowej. Odwotanie zostalo ztozone
osobiscie przez przedstawicieli Spokki z 0.0. ,Pozytywne Inicjatywy — Edukacja”
w siedzibie Kuratorium Os$wiaty w Gdansku w dniu 28 kwietnia 2017 r. (data
wptywu na stemplu Kuratorium Oswiaty w Gdansku umieszczonym na
odwotaniu), a wiec z zachowaniem ustawowego terminu. W odwotaniu
Skarzacy wnidst o uchylenie skarzonej decyzji oraz o stwierdzenie braku
podstaw do stwierdzenia niewaznosci decyzji Prezydenta Miasta Gdanska
zdnia 26 sierpnia 2014 r. znak: WRS.IV.442.1-12.014.ER w sprawie
zezwolenia nr 10/2014 na zatozenie szkoly publicznej. Skarzgcy wskazat, ze
W rozpoznawanej sprawie nie doszto do utworzenia szkoty samorzgdowej, nie
doszio do przekazania obowigzkdédw dotychczas obcigzajgcych Miasto Gdarisk
w rozpatrywanym zakresie i nie zlikwidowano w zwigzku z tym zadnej placowki
gminnej. W ocenie Skarzgcego wnioskowanie organu | instancji o razagcym
naruszeniu prawa w zwigzku z okolicznoscig zwigzang z uznaniem, ze wydanie
decyzji o zatozeniu szkoty w przedmiotowej sprawie stanowito zaspokojenie
podstawowych  potrzeb  edukacyjnych w rejonie jest nadmierne
i nieuzasadnione. Skarzacy podkreslit, ze przepis prawa powolywany przez
organ | instanciji, {j. § 4 ust. 1 pkt 5 rozporzgdzenia Ministra Edukacji Narodowej
i Sportu w sprawie szczegofowych zasad i warunkéw udzielania i cofania
zezwolenia na zatozenie szkofty lub placéwki publicznej przez osobe prawng lub
osobe fizyczng jest przepisem niedoprecyzowanym w zakresie kryterium
ocennego, jakim jest "korzystne uzupetnienie sieci szkdt' i tym samym jako
niedajgcy sie rozpoznac definitywnie pod katem jego naruszenia nie moze
zostaC razgco naruszony w rozumieniu art. 156 §1 pkt 2 k.p.a.. O razacym
naruszeniu prawa mozna bowiem moéwi¢ w sytuacji naruszenia przepisu
prawnego, kitorego tre$¢ bez zadnych watpliwosci interpretacyjnych moze byé
ustalona w bezpos$rednim rozumieniu. Skarzgcy powotat sie na orzecznictwo
sgdowoadministracyjne w tej materii, w tym na wyrok Naczelnego Sadu
Administracyjnego z dnia 2 lutego 2006 r., sygn. akt Il OSK490/05, w ktérym
zawarto teze, ze w postepowaniu o stwierdzenie niewaznosci decyzji istnienie
jednej z przestanek z art. 156 § 1 k.p.a. musi by¢ oczywiste "widoczne gotym
okiem”, a nie by¢ kwestig przypuszczen czy tez zawitych dociekan i zabiegdw
jezykowych. Ponadto, Skarzgcy w odwotaniu wskazal, ze decyzja Pomorskiego
Kuratora Os$wiaty stwierdzajgca niewaznos¢ zezwolenia Prezydenta Miasta
Gdanska na zatozenie publicznej Pozytywnej Szkoty Podstawowe] w Gdansku
narusza podstawowg zasade postepowania administracyjnego, zgodnie z ktorg,
organ wydaje decyzje administracyjng na podstawie stanu prawnego oraz
faktycznego istniejgcego w dniu wydania decyzji. W zwigzku z powyzszym
w ocenie Skarzacego Prezydent Miasta Gdanska stusznie opart swoje



zezwolenie z dnia 26 sierpnia 2014 r. na stanie faktycznym istniejgcym w dniu
jego wydawania, a nie w dniu wniesienia wniosku o wydanie zezwolenia.

Skarzacy podniost takze, ze organ | instancji nie rozwazyt w zadnym zakresie
skutkow, jakie spowoduje prawomocne stwierdzenie niewazno$ci zezwolenia
na zatozenie szkoty publicznej. W ocenie Skarzacego, w niniejszej sprawie
nalezy wskazal na nastepujgce nieodwracalne skutki prawne udzielonego
w 2014 r. zezwolenia na zatozenie szkoty publicznej, tj.:
1) nadane, w drodze decyzji administracyjnych, nauczycielom zatrudnionym
w Pozytywnej Szkole Podstawowej w Gdansku stopnie awansu
zawodowego ;
2) uzyskane przez uczniow Pozytywnej Szkoty Podstawowej w Gdarisku
$wiadectwa promocyjne i Swiadectwa ukoniczenia szkoly.

Pismem z dnia 5 maja 2017 r. znak: SN.552.146.2016.EZ (doreczonym w dniu
15 maja 2017 r.) Pomorski Kurator O$wiaty przekazat Ministrowi Edukaciji
Narodowe] odwotanie z dnia 28 kwietnia 2017 r. Spétki z o.0. ,Pozytywne
Inicjatywy — Edukacja”, informujgc jednoczesénie, ze nie znalazt podstaw do
uchylenia badz zmiany zaskarzonej decyzji w trybie art. 132 k.p.a.

Pismem z dnia 1 czerwca 2017 r. znak: L.dz. 140/17, doreczonym Ministrowi
Edukacji Narodowej w dniu 5 czerwca 2017 r., Komisja przedstawita swoje
stanowisko odno$nie ztozonego przez petnomocnika Spdétki z 0.0. ,Pozytywne
Inicjatywy — Edukacja” odwotania od decyzji Pomorskiego Kuratora Os$wiaty
zdnia 28 marca 2017 r. znak: SN.552.146.2016.EZ. W ocenie Komis;ji,
odwotanie od decyzji Pomorskiego Kuratora Oswiaty nie znajduje uzasadnienia,
a wnoszgcy odwotanie nie odnidst sie w zadnym stopniu do wykazanych we
wniosku Komisji zarzutdw potwierdzonych w wyroku Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Gdansku z dnia 21 pazdziernika 2015 r. sygn. akt Il SA/Gd
416/15 wskazujacego, ze zarzgdzenie Prezydenta Miasta Gdanska z dnia 17
grudnia 2013 r., ktére stato sie podstawg do wydania zezwolenia na zatozenie
publicznej Pozytywnej Szkoty Podstawowej w Gdansku - Kokoszkach, zostato
wydane zarédwno bez podstawy prawnej, jak i z razgcym naruszeniem kilku
ustaw i innych przepisow prawa. W stanowisku Komisji podkreslono, ze
zatozenie Pozytywnej Szkoty Podstawowej w Gdansku - Kokoszkach stanowito
de facto przejecie obowigzkowego zadania wilasnego od Gminy Miasta
Gdanska na rzecz Zespotu Szkdt im. Macieja Ptazynskiego Spotkki z o.0.
w Pucku (poprzednika prawnego Spdtki z o.0. "Pozytywne Inicjatywy -
Edukacja"). Co wiecej przekazanie tych obowigzkowych zadan wtasnych Gminy
nastgpito w drodze odptatnej transakcji handlowej zawartej we wskazanej wyzej
cywilnoprawnej umowie najmu lokalu uzytkowego z dnia 14 kwietnia 2014 r.,
a wydane pdzniej zezwolenie z dnia 26 sierpnia 2014 r., ktdérego niewaznosé
zostata stwierdzona zaskarzong decyzjg, jako akt wiladczy o charakterze
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publicznoprawnym, stanowito jedynie dopetnienie postanowien wynikajgcych
z zawarte] umowy. Komisja podniosta réwniez, ze Rada Miasta Gdanska
uchwatg z dnia 26 czerwca 2014 r. {j. nastepnego dnia po ztozeniu wniosku
zdnia 25 czerwca 2014 r. o udzielenie zezwolenia na zatozenie szkoty
publicznej, zmienita swojg uchwale w sprawie ustalenia granic obwodow
szkolnych publicznych szkdt podstawowych oraz ustalita dla publicznej
Pozytywne] Szkoly Podstawowe] obwdd, podczas, gdy Prezydent Miasta
Gdanska dopiero zarzadzeniem z dnia 16 lipca 2014 r. wyrazit zgode na
przedtuzenie terminu do ztozenia wniosku o udzielenie zezwolenia na zatozenie
szkoty publicznej.

Podsumowujgc, Komisja wniosta o oddalenie odwotania i utrzymanie w mocy
zaskarzonej decyzji Pomorskiego Kuratora Os$wiaty, jednocze$nie formutujgc
wzgledem Ministra Edukacji Narodowej postulat odnos$nie wypowiedzenia sie
co do waznosci Swiadectw szkolnych wydanych przez Pozytywnag Szkofe
Podstawowg.

W dniu 21 czerwca 2017 . petnomocnik Strony, r. pr. Piotr Krawczyk zapoznat
sie z aktami sprawy, z dokumentow akt sprawy sporzgdzono i wydano
petnomocnikowi poswiadczone za zgodno$é z oryginatem kserokopie.

Pismem z dnia 22 czerwca 2017 r. petnomocnik Strony r. pr. Piotr Krawczyk
przedstawit stanowisko Strony odnoénie twierdzen zawartych w pismie Komisji
z dnia 1 czerwca 2017 r. znak: L.dz. 140/17.

Minister Edukacji Narodowej, zachowujgc zasade dwuinstancyjnosci
postepowania administracyjnego, ponownie rozpatrzyt caty materiat dowodowy
zgromadzony w sprawie, starajgc sie o dokladne wyjasnienia stanu faktycznego
oraz majgc na wzgledzie interes spoteczny i stuszny interes obywateli, o ktérym
mowa w art. 7 k.p.a. W ocenie Ministra Edukacji Narodowej, analiza
obowigzujgcych przepisbw oraz dokumentacji sprawy daje podstawy do
stwierdzenia, ze zachodzg przestanki do uchylenia decyzji Pomorskiego
Kuratora O$wiaty z dnia 28 marca 2017 r. oraz do stwierdzenia, ze decyzja
Prezydenta Miasta Gdanska z dnia 26 sierpnia 2014 r. znak: WRS.IV.442 .1-
12.014.ER w sprawie zezwolenia nr 10/2014 na zatozenie szkoty publicznej
zostata wydana z razgcym naruszeniem prawa, niemniej z uwagi na
nieodwracalne skutki prawne, jakie wywotata, nie mozna orzec 0 jej
niewaznosci.

W toku badania dokumentacji sprawy Minister Edukacji Narodowej stwierdzit,

ze akta sprawy nie zawierajg dowodu z datg doreczenia decyzji Pomorskiego

Kuratora Oswiaty petnomocnikowi Strony oraz dowodu z datg wniesienia

odwotania. Minister pismem z dnia 23 maja 2017 r. znak: DWST-

WOO0S.4021.80.2017.EMJ  wystgpit do Pomorskiego Kuratora Os$wiaty
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o uzupetnienie dokumentacji sprawy. Minister zwroécit sie takze do Kuratora
o uzupetnienie materialu dowodowego poprzez przekazanie do MEN: planu
sieci publicznych szkdt podstawowych (wraz z granicami obwoddw) ustalonego
przez Rade Miasta Gdanska na podstawie art. 17 ust. 4 ustawy zdnia
7 wrzesnia 1991 r. o systemie osSwiaty iobowigzujgcego na terenie Miasta
Gdansk, a w szczegdlnosci wdzielnicy Kokoszki oraz dzielnicach
sgsiadujacych (Matarnia i Jasien), w dniu wydawania decyzji Prezydenta Miasta
Gdanska z dnia 26 sierpnia 2014 r. Nr WRS.1IV.442.1-12.014.ER w sprawie
zezwolenia nr 10/2014 na zatozenie szkoty publicznej; informaciji o liczbie dzieci
w wieku 5-12 lat zamieszkatych w obwodzie ustalonym dla Pozytywnej Szkoty
Podstawowej z oddziatami przedszkolnymi w Gdansku przy ul. Azaliowej 18
uchwata Nr LV1/1288/14 Rady Miasta Gdanska z dnia 26 czerwca 2014 r. oraz
o liczbie uczniow w wieku 5-12 lat zamieszkatych w obwodach pozostatych
szkét podstawowych na terenie dzielnicy Kokoszki i dzielnic sgsiadujgcych
(Matarnia iJasien), wedlug stanu na dzien wydawania decyzji Prezydenta
Miasta Gdanska zdnia 26 sierpnia 2014 r. Nr WRS.IV.442.1-12.014.ER
w sprawie zezwolenia nr 10/2014 na zatozenie szkoty publicznej oraz informacji
o liczbie wucznibw poszczegbinych publicznych szkdt podstawowych
funkcjonujgcych na terenie dzielnicy Kokoszki i dzielnic sgsiadujgcych (Matarnia
I Jasien), wedtug stanu na dzien wydawania decyzji Prezydenta Miasta
Gdanska z dnia 26 sierpnia 2014 r. Nr WRS.IV.442.1-12.014.ER w sprawie
zezwolenia nr 10/2014 na zatozenie szkoty publicznej.

Pismem datowanym na dzien 5 maja 2017 r. znak: SN.552.121.2016.EZ
(doreczonym Ministrowi Edukacji Narodowej w dniu 9 czerwca 2017 r.)
Pomorski Kurator O$wiaty przekazat Ministrowi zgdane informacje.

Rozpatrujgc ponownie sprawe Minister Edukacji Narodowe] w pierwszej
kolejnosci zbadat kwestie stwierdzonego przez Pomorskiego Kuratora Os$wiaty
naruszenia art. 58 ustawy o systemie oSwiafy oraz § 4 ust. 1 pkt 4 i 5
rozporzadzenia w sprawie Szczegoétowych zasad iwarunkéw udzielania
i cofania zezwolenia na zatozenie szkoty tub placéwki publicznej przez osobe
prawng lub osobe fizyczna.

Pomorski Kurator O$wiaty uznat, ze zezwolenie Prezydenta Miasta Gdanska na
zatozenie szkoty publicznej z 26 sierpnia 2014r. wydane zostalo z razgcym
naruszeniem prawa. Kurator uznal, ze udzielenie zezwolenia na utworzenie
szkoty publicznej dla 650 ucznidw, nie stanowi korzystnego uzupetnienia sieci
szkot w miescie lub gminie, lecz stanowi zaspokojenie podstawowych potrzeb
edukacyjnych w rozbudowujacej sie dzielnicy miasta w ramach zadan wiasnych
tego miasta. Z tym twierdzeniem nie zgodzit sie Skarzacy.
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Odnoszgc sie do stanowiska Organu | instancji oraz Skarzgcego, Minister
Edukacji Narodowej w pierwszej kolejnosci wskazuje, ze zgodnie z trescig § 4
ust. 1 pkt 5 rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej i Sportu w sprawie
szczegotowych zasad i warunkow udzielania i cofania zezwolenia na zatozenie
szkoty lub placowki publicznej przez osobe prawng lub osobe fizyczna,
warunkiem koniecznym do udzielenia zezwolenia na zatozenie szkoly
publiczne] przez osobe fizyczng lub osobe prawng inng niz jednostka
samorzadu terytorialnego jest korzystne uzupefnienie sieci szkdt w danej
miejscowosci, gminie, powiecie, wojewoddztwie lub regionie.

Minister przeanalizowat przekazane przez Pomorskiego Kuratora Oswiaty
pismem z dnia 5 maja 2017 r. znak: SN.552.121.2016.EZ dane dotyczgce
liczby dzieci w wieku 5-12 lat (stan na lipiec 2014 r.) zamieszkatych
w obwodach szk6t zlokalizowanych w sgsiadujgcych dzielnicach Gdanska:
Matarnia, Kokoszki i Jasien — dane zamieszczone ponizej:

1) obwdd Pozytywnej Szkoty Podstawowej przy ul. Azaliowej 18 w Gdansku
— 655 dzieci;

2) obwdd Szkoly Podstawowej nr 7 przy ul. Stabego 6 w Gdansku — 188
dzieci;

3) obwdd Szkoty Podstawowej nr 82 przy ul. Radarowej 26 w Gdansku —
325 dzieci;

4) obwdd Szkoty Podstawowej nr 83 przy ul. Stoktosy 1 w Gdansku — 293
dzieci;

5) obwdd Szkoty Podstawowej nr 84 przy ul. Otominskiej 72 w Gdansku —

‘ 315 dzieci;

6) obwod Szkoty Podstawowej nr 85 przy ul. Stolema 59 w Gdansku — 826
dzieci.

Minister przeanalizowat réwniez przekazane przez Pomorskiego Kuratora
Oswiaty dane dotyczace liczby ucznidéw w publicznych szkotach podstawowych
zlokalizowanych w dzielnicach Gdanska: Matarnia, Kokoszki i Jasieh (stan na
31 marca 2014 r.) — dane zamieszczone ponizej:

1) Szkota Podstawowa nr 7 przy ul. Stabego 6 w Gdansku — 270 dzieci;

2) Szkota Podstawowa nr 82 przy ul. Radarowej 26 w Gdansku — 182
dzieci;

3) Szkota Podstawowa nr 83 przy ul. Stoktosy 1 w Gdansku — 221 dzieci;

4) Szkota Podstawowa nr 84 przy ul. Otominskie] 72 w Gdansku — 286
dzieci;

5) Szkota Podstawowa nr 85 przy ul. Stolema 59 w Gdansku — 934 dzieci.
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Z danych powyzszych wynika, ze liczba dzieci w wieku 5-12 lat zamieszkatych
w obwodzie Pozytywne] Szkoty Podstawowej w Gdansku przy ul. Azaliowej 18
w dacie wydawania zezwolenia na zatozenie tej szkoly wynosita 655 i byt to
drugi co do wielkosci obwdd szkolny w trzech sgsiadujgcych dzielnicach
Gdanska, tj. Kokoszkach, Jasieniu i Matarni. Jedynie w obwodzie Szkoty
Podstawowej nr 85 przy ul. Stolema 59 w Gdansku, zlokalizowanej w dzielnicy
Jasien, wykazano wiekszg liczbe uczniow.

Przewidywana liczba ucznibw Pozytywnej Szkoty Podstawowe] przy ul.
Azaliowej 18 w Gdansku-Kokoszkach miata wynosi¢ 625 dzieci. Taka liczba
zostata wskazana we wniosku o udzielenie zezwolenia na zatozenie szkotly
publicznej z dnia 25 czerwca 2014 r. oraz w opinii Panstwowego Powiatowego
Inspektora Sanitarnego w Gdansku (z dnia 22 sierpnia 2014 r. znak: SE.ZNS-
80/4933/44/KB/14). Poréwnujgc te liczbe z liczbg ucznidw publicznych szkét
podstawowych zlokalizowanych w dzielnicach Gdanska: Matarnia, Kokoszki
i Jasien (wedtug stanu na dzien wydawania zezwolenia na zalozenie
Pozytywne] Szkoty Podstawowej) widaé, ze Pozytywna Szkota Podstawowa
miata staé sie — odpowiednio do wyznaczonego obwodu - druggco do
wielkosci szkotg podstawowag w omawianym rejonie Miasta Gdanska.

Minister przeanalizowat takze plan sieci publicznych szkét podstawowych, wraz
z granicami obwoddw tych szkdt, ustalony uchwatg nr L/1139/14 Rady Miasta
Gdanska z dnia 27 marca 2014 r. (Dz. Urz. Woj. Pomorskiego poz. 1531) oraz
zmieniony uchwatg nr LV/1288/14 Rady Miasta Gdanska z dnia 26 czerwca
2014 r. (Dz. Urz. Woj. Pomorskiego poz. 2591). Minister stwierdzit, ze obwaod
Pozytywnej Szkoty Podstawowej zostat ustalony uchwatg nr LV/1288/14 Rady
Miasta Gdanska z dnia 26 czerwca 2014 r., zgodnie z wnioskiem zatozyciela
szkoly z dnia 25 czerwca 2014 r. Stosownie do powotanej uchwaly nr
LV/1288/14 Rady Miasta Gdanska zasieg terytorialny Pozytywnej Szkoty
Podstawowej objat nastepujace ulice: Azaliowa, Boréwkowa, Chabrowa,
Czeremchowa, Inzynierska, Irysowa, Jasminowy Stok, Kalinowa, Kartuska od
nr 422 do nr 474 parzyste i od nr 411 do nr 447 nieparzyste, Kminkowa,
Lubczykowa, Macigjkowa, Macierzankowa, Malinowa, Marzen, Mitosna,
Nagietkowa, Otominska nr 2 do 15, Pomysina, Porzeczkowa, Poziomkowa,
Przyjazna, Przytulna, Rokitnikowa, Ro6zany Stok, Rumiankowa, Serdeczna,
Storczykowa, Sympatyczna, Szafranowa, Szczesliwa, Taneczna, Tymiankowa.

W odniesieniu do obwodu Szkoty Podstawowej nr 83 w Gdansku przy ul,
Stoktosy 1, uchwatg nr LV/1288/14 Rady Miasta Gdarnska z dnia 26 czerwca
2014 r. wykreSlono ulice InZynierskg i przypisano te ulice do obwodu
Pozytywnej Szkoty Podstawowe] w Gdansku, ograniczajgc tym samym obwaod
Szkoty Podstawowej nr 83.
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Uchwalg nr LV/1288/14 Rady Miasta Gdanska z dnia 26 czerwca 2014 r.
istotnie ograniczony zostat obwod Szkoty Podstawowej nr 84 w Gdansku przy
ul. Otominskiej 72. W uchwale nr L/1139/14 Rady Miasta Gdanska z dnia 27
marca 2014 r. w zatgczniku nr 1 wskazano, ze obwdd Szkoty Podstawowej nr
84 obejmuje nastepujgce ulice: Azaliowa, Bieszkowicka, Boréwkowa,
Chabrowa, Charzykowska, Czeremchowa, Czerwcowa, Egiertowska, Gotfuriska,
Goplaniska, Gostyniska od nr 21, Irysowa, Jasminowy Stok, Kalinowa,
Karlikowska, Karsinska, Kartuska od nr 422 do nr 474 parzyste i od nr 411 do nr
447 nieparzyste, Kiszewska, Kminkowa, Kolbudzka, Kortowska, Kwiethiowa,
Lipcowa, Lipuska, Lubczykowa, Lublewska, tagowska, tapalicka, tapinska,
Maciejkowa, Macierzankowa, Malinowa, Franciszka Mamuszki, Marcowa,
Marzen, Mezowska, Mitosna, Nagietkowa, Niegociriska, Otominska, Pomysina,
Porzeczkowa, Poziomkowa, Przyjazna, Przytulna, Rokitnikowa, Rozany Stok,
Rumiankowa, Serdeczna, Sierpniowa, Sominska, Storczykowa, Sudomska,
Sulminska, Sympatyczna, Szafranowa, SzczeSliwa, Taneczna, Tuchomska,
Tymiankowa, Wdzydzka, Wesierska, Widlinska, Wiecka, Wielewska, Wiosenna,
Wrzesniowa, Zyczliwa.

Natomiast uchwatg nr LV/1288/14 Rady Miasta Gdanska z dnia 26 czerwca
2014 r. obwodd Szkoty Podstawowej nr 84 w Gdansku przy ul. Otominskiej 72
zostat ustalony na obejmujgcy nastepujgce ulice: Bieszkowicka, Charzykowska,
Czerwcowa, Egierfowska, Gotunska, Goplanska, Gostynska od nr 21,
Karlikowska, Karsiniska, Kiszewska, Kolbudzka, Kortowska, Kwietniowa,
Lipcowa, Lipuska, Lublewska, tagowska, tapalicka, tapinska, Franciszka
Mamuszki, Marcowa, MezZzowska, Niegocinska, Ofominska bez nrod 2 do nr 15,
Sierpniowa, Sominska, Sudomska, Sulminska, Tuchomska, Wdzydzka,
Wesierska, Widlinska, Wiecka, Wielewska, Wiosenna, Wrzesniowa, Zyczliwa.

Ulice: Azaliowa, Boréwkowa, Chabrowa, Czeremchowa, Irysowa, Jasminowy
Stok, Kalinowa, Kartuska od nr 422 do nr 474 parzyste i od nr 411 do nr 447
nieparzyste, Kminkowa, Lubczykowa, Maciejkowa, Macierzankowa, Malinowa,
Marzen, Mitosna, Nagietkowa, Otominiska nr 2 do 15, Pomysina, Porzeczkowa,
Poziomkowa, Przyjazna, Przytulna, Rokitnikowa, Rozany Stok, Rumiankowa,
Serdeczna, Storczykowa, Sympatyczna, Szafranowa, Szcze$liwa, Taneczna,
Tymiankowa, dotychczas przyporzadkowane do obwodu Szkoty Podstawowej
nr 84 w Gdansku przy ul. Otominskiej 72, zostaty wigczone do obwodu
Pozytywnej Szkoty Podstawowej w Gdansku przy ul. Azaliowej 18.

Minister przeanalizowat takze treS¢ zarzgdzenia Nr 1647/13 Prezydenta Miasta
Gdanska z dnia 17 grudnia 2013 r. w sprawie zatwierdzenia | podania do
publicznej wiadomosci informacji o lokalu uZytkowym przeznaczonym do
oddania w najem w trybie pisemnego konkursu ofert ograniczonego w drodze
zbierania i wyboru ofert
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(http://bip.adansk.pl/subpages/akty prawne/pliki/2013/PMG 2013 6 1647.pdf),
majgc na uwadze fakt, ze zarzadzenie powyzsze byto juz przedmiotem kontroli
Naczelnego Sadu Administracyjnego w Warszawie i Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Gdansku, ktéry to wyrokiem z dnia 21 pazdziernika 2015 .
sygn. akt Il SA/Gd 416/15 stwierdzit wydanie powotanego zarzgdzenia
z naruszeniem prawa. Zarzgdzenie powyzsze dotyczyto oddania w odptatny
najem lokalu uzytkowego na podstawie pisemnego konkursu ofert
ograniczonego, w drodze zbierania i wyboru oferty na prowadzenie publicznej
szkoty podstawowej z oddziatami przedszkolnymi.

W powotanym zarzgdzeniu Nr 1647/13 Prezydenta Miasta Gdanska z dnia
17 grudnia 2013 r. okreslono, ze celem konkursu jest oddanie w najem wolnego
prawnie i fizycznie lokalu uzytkowego przez Gmine Gdansk podmiotowi, ktory
poprowadzi w okresie od dnia 1 wrze$nia 2014 r. do dnia 31 sierpnia 2020 r.
placowke o$wiatowg — publiczng szkote podstawowg z oddziatami
przedszkolnymi, w ktérej bedg realizowane bezptatnie funkcje dydaktyczno-
opiekunczo-wychowawcze, wynikajgce z prawa oswiatowego. Jako dodatkowe
kryteria wyboru oferty wskazano m.in.:

1) zagwarantowanie bezptatnego udostepniania kompleksu basenowego
w okreslonych terminach i godzinach uczniom szkét podstawowych bedacych
jednostkami organizacyjnymi Gminy Miasto Gdansk, w czasie nie krétszym, niz
20 godzin w tygodniu;

2) zagwarantowanie bezpfatnego udostepniania boisk w okresie wakacji, ferii
i dni wolnych od nauki zorganizowanym grupom dzieci i miodziezy szkolnej
z rejonu osiedla Kokoszki;

3) przeprowadzenie konkursu na wytonienie dyrektora szkoly z udziatem
w komisji konkursowej przedstawiciela prezydenta Gdanska i 2 przedstawicieli
Rady Miasta Gdanska;

4) zapewnienie przedstawicielom Gminy Miasto Gdansk mozliwoéci oceny
jakosci ksztatcenia ucznidw po kazdym pemnym cyklu ksztatcenia.

Wymienione kryteria sformutowane jako zobowigzania Najemcy zostaly
nastepnie ujete w umowie najmu lokalu uzytkowego wraz z dzierzawg terenu
zawarte] w dniu 4 kwietnia 2014 r. pomiedzy Gming Miasta Gdansk a Zespotem
Szkét im. Macieja Plazynskiego Sp. z o.0. (poprzednikiem prawnym Spoiki
z 0.0. "Pozytywne Inicjatywy - Edukacja") na czas oznaczony, tj. od dnia
1 wrzednia 2014 r. do dnia 31 sierpnia 2020 r. Ponadto, w umowie tej Najemca
zobowigzat sie do uwzglednienia wynikow pierwszej rekrutacji uczniéw do
szkoty podstawowej, przeprowadzonej przez Miasto Gdansk. Z tytutu umowy
najmu Najemca zobowigzat sie do uiszczania na rzecz Wynajmujgcego (Gminy
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Miasta Gdansk) czynszu najmu oraz optat za dzierzawe terenu w {gcznej
kwocie 110 800, 98 zt miesiecznie.

W ocenie Ministra Edukacji Narodowej, samo sformutowanie celu konkursu,
lista kryteribw wyboru ofert oraz tre§¢ umowy najmu lokalu uzytkowego wraz
z dzierzawg terenu z dnia 4 kwietnia 2014 r. w istocie sprowadzajg sie do
powierzenia przez Gmine Miasta Gdansk wykonywania obowigzkowego
o$wiatowego zadania wilasnego podmiotowi niepublicznemu z naruszeniem
przepisdw ustawy o systemie o$wiaty. Przedmiotem tego konkursu miato byé
bowiem wytonienie podmiotu niepublicznego, ktdéry w oparciu 0 umowe najmu
ina podstawie zezwolenia wydawanego w trybie art. 58 ust. 3 ustawy
o systemie oswiaty zatozy i poprowadzi publiczng szkole podstawowa
z oddziatami przedszkolnymi dla 625 uczniéw, szkote stanowigca drugg co do
wielkosci szkote w trzech sgsiadujgcych dzielnicach Miasta Gdansk: Kokoszki,
Jasien i Matarnia.

Minister zauwaza, ze przepisy ustawy o systemie os$wialy nie przewidujg
instytucji zlecenia (powierzenia) realizacji zadania o$wiatowego np. w drodze
konkursu na prowadzenie szkoly publicznej przez podmiot niepubliczny.
Warianty wykonywania zadan o$wiatowych przez podmioty niepubliczne
opisane sg w ustawie o systemie oswiaty i obejmuja: zaktadanie i prowadzenie
szkot publicznych na podstawie zezwolenia (art. 58 ust. 3 ustawy), zaktadanie
i prowadzenie szko6t niepublicznych na podstawie wpisu do ewidencji (art. 82
ustawy) oraz przekazanie prowadzenia szkoty publicznej w drodze umowy (art.
5 ust. 5g ustawy). Dziatania Miasta Gdansk zmierzajgce do oddania w najem
nowowybudowanego ze $rodkéw publicznych obiektu szkolnego okres$lonego
powotanym zarzadzeniem, pomimo ze formalnie (w drodze uchwaty Rady
Miasta Gdansk) nie zostata w tym obiekcie zatozona samorzadowa szkota
podstawowa, stanowig naruszenie przepisow prawa dotyczgcych mozliwosci
przekazania prowadzenia samorzgdowe] szkoty (placowki, przedszkola)
w drodze umowy podmiotowi zewnetrznemu, gdyz stosownie do przepisu art. 5
ust. 5g ustawy o systemie o$wiaty dopuszczalne jest przekazanie prowadzenia
szkoly liczacej nie wiecej niz 70 ucznidw, a samo przekazanie prowadzenia
szkoty powinno nastgpi¢ zgodnie z procedurg i warunkami opisanymi w art. 5
ust. 5g-5r tejze ustawy.

Minister zauwaza, ze dodatkowe kryteria wyboru oferty zawarte w ogtoszeniu
konkursowym majg na celu zagwarantowanie wiadzom Miasta Gdansk
rzeczywistego wptywu na dziatalnos¢ szkoty publiczne] zaktadane] w obiekcie
okres$lonym powotanym zarzadzeniem, tak jak gdyby to byta szkota prowadzona
przez Miasto Gdansk. W szczegoélnosci dotyczy to kryterium zwigzanego
z przeprowadzeniem konkursu na wytonienie dyrektora szkoly z udziatem
w komisji  konkursowej przedstawiciela Prezydenta Miasta Gdanska
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i 2 przedstawicieli Rady Miasta Gdanska oraz kryterium zapewnienia
przedstawicielom Gminy Miasta Gdansk mozliwosci oceny jakosci ksztatcenia
uczniéw Pozytywnej Szkoty Podstawowej po kazdym petnym cyklu ksztatcenia.

Ustosunkowujgc sie do opisanej w odwotaniu mozliwosci zaktadania szkot
publicznych przez podmioty niepubliczne na podstawie art. 58 ust. 3 ustawy
o systemie oSwiaty Minister Edukacji Narodowej podziela stanowisko wyrazone
w przywotanych w zaskarzonej decyzji Pomorskiego Kuratora Os$wiaty
wyrokach sgdoéw administracyjnych wydanych w przedmiocie zarzgdzenia Nr
1647/13 Prezydenta Miasta Gdanska z dnia 17 grudnia 2013 r. W tym miejscu
nalezy odwota¢ sie takze do tez wyrazonych w uzasadnieniach do innych
wyrokéw saddw administracyjnych, w szczegoélnosci wyroku Naczelnego Sadu
Administracyjnego w Warszawie z dnia 9 lutego 2006 r. sygn. akt
| OSK 1372/05, w kitérym Sad stwierdzit, ze ,obowigzkowy charakter zadan
wiasnych gminy w postaci prowadzenia szkoét podstawowych i przedszkoli
powoduje, ze gmina nie moze z wykonywania tych zadan zrezygnowaé, czy tez
przekazaé ich do wykonania innemu podmiotowi, nawet fundacji, na ktérej
powstanie i dziatalno$¢ bedzie wywierata znaczacy wplyw”. Zgodnie z trescig
art. 7 ust. 1 pkt 8 ustawy o samorzagdzie gminnym, zaspokajanie zbiorowych
potrzeb wspdlnoty nalezy do zadan wtasnych gminy. W szczegdélnosci zadania
wiasne gmin obejmujg sprawy edukacji publicznej. Stosownie do art. 5 ust. 5
ustawy o systemie os$wiaty, zaktadanie iprowadzenie publicznych szkét
podstawowych nalezy do zadan wiasnych gmin. Podejmujgc w ramach
decentralizacji funkcji panstwa decyzje o przekazaniu gminom zaktadania
i prowadzenia publicznych szkét podstawowych z dniem 1 stycznia 1994 r. (nie
pozniej niz z dniem 1 stycznia 1996 r.), ustawodawca okreslit jednoczes$nie
charakter przekazanych przez panstwo zadan, jako obowigzkowe zadania
wiasne gmin (art. 104 ustawy o systemie os$wiaty). Z tego wzgledu przepis art.
5 ust. 5 ustawy o systemie o$wiaty nalezy rozumie¢ jako okre$lajgcy w sposéb
jednoznaczny, iz podmiotem obowigzanym do zakftadania i prowadzenia
publicznych szko6t podstawowych jest gmina, a obowigzku tego nie moze
zastapi¢ rozwigzanie polegajace na powierzeniu (zleceniu, przekazaniu)
wykonywania zadan w zakresie zaktadania i prowadzenia jednostek
osSwiatowych odrebnej osobie prawnej. Wykonywanie dziatalnosci o$wiatowej
przez podmioty niepubliczne, odmiennie jak ma to miejsce w przypadku
jednostek samorzadu terytorialnego, ma charakter dobrowolny a nie
obowigzkowy (por. wyrok WSA w Warszawie z dnia 16 maja 2006 r. | SA/Wa
1818/05 oraz wyroki NSA: z dnia 9 lutego 2006 r. | OSK 1372/05 i z dnia
5 grudnia 2006 r. | OSK 1377/06). Jak stwierdzit Trybunat Konstytucyjny
w orzeczeniu z dnia 30 wrzeé$nia 1997 r. sygn. akt K.6/97, pojecie ,zaktadania
i prowadzenia szkdt podstawowych” odnosi sie zaréwno do etapu tworzenia
nowych jednostek o$wiatowych, jak i do biezgcej organizacji funkcjonowania
szkolnictwa podstawowego w gminie. Zdaniem Trybunatu Konstytucyjnego,
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pojecie ,zakifadanie i prowadzenie szkoét podstawowych” kryje wiec w sobie
szereg czynnoéci szczegdtowych, technicznych, majacych na celu zapewnienie
zgodnego z obowigzujgcymi normami funkcjonowania szkét (por. réwniez
orzeczenie Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 13 listopada 1996 r., sygn. akt
K. 17/96). Jednym z obowigzkéw cigzacych na podmiocie zobowigzanym do
zakiadania i prowadzenia publicznych szkét podstawowych jest, wynikajgca
z art. 17 ust. 1 ustawy o systemie oswiaty, powinnos¢ takiego zorganizowania
sieci publicznych szkét podstawowych, aby umozliwiata ona wszystkim
dzieciom spetnianie obowigzku szkolnego. Ogdlna dyrektywa wyrazona w tym
przepisie znajduje doprecyzowanie w ust. 2 art. 17, ktéry okresla terytorialne
zasady budowania sieci tych szkét. W ustawie przyjeto, iz dla zapewnienia
mozliwosci wypetniania przez dzieci obowigazku szkolnego, szkoty podstawowe
winny by¢ rozmieszczone na terenie gminy w taki sposdb, aby droga dziecka
z domu do szkoty nie przekraczata 3 km, w przypadku uczniow klas -1V i 4 km,
w przypadku ucznidw klas V-VIil. Oba przytoczone wyzej przepisy okreslajg
model sieci szkét podstawowych na terenie gminy. Z normatywnego punktu
widzenia realizacja zadan polegajacych na zaktadaniu szkét podstawowych
winna polega¢ m.in. na stworzeniu takiej sieci tych szkdf, ktéra odpowiadata
bedzie, w zakresie ich rozmieszczenia na terenie gminy, wzorcowi okreslonemu
w art. 17 ust. 1 i 2 ustawy o systemie o$wiaty. Ratio legis wprowadzenia
ustawowej powinnosci utworzenia gestej sieci publicznych szkét podstawowych
jest zapewnienie wszystkim dzieciom mozliwosci swobodnego, codziennego
dostepu do szkoty i powrotu do domu. Poniewaz obowigzek utworzenia
odpowiednio gestej sieci szkot cigzy, jako zadanie wlasne, na gminach, przeto
w przypadku niezrealizowania modelu okreslonego w art. 17 ust. 11 2 ustawy
o systemie os$wiaty, przepisy tej ustawy wskazujg alternatywny sposéb
zapewnienia dostepu dzieci zamieszkujgcych na terenie danej gminy do szkdt,
naktadajgc na gminy obowigzek zapewnienia bezptatnego transportu dzieci.
Zgodnie z brzmieniem art. 17 ust. 3 ustawy ,jezeli droga dziecka z domu do
szkoty, w ktorej obwodzie dziecko mieszka, przekracza odlegtosci wymienione
w ust. 2, ohowigzkiem gminy jest zapewnienie bezptatnego transportu i opieki
w czasie przewozu lub zwrot kosztébw przejazdu $Srodkami komunikacji
publicznej”. Tres$¢ tego przepisu nawigzuje do brzmienia art. 17 ust. 12 ustawy
o systemie oswiaty, okreSlajgc odpowiedni, zastepczy obowigzek cigzgcy na
gminie, aktualizujgcy sie jedynie wowczas, gdy gmina nie zorganizuje, takze ze
wzgledoéw obiektywnych, sieci szkét podstawowych, spetniajgce] warunki
okre$lone w ustawie o systemie oswiaty. Bezptatny transport dzieci z doméw do
szkoét jest alternatywnym sposobem wypetniania ustawowego obowigzku
zapewnienia powszechnej dostepnosci dzieci do szkot, ktory w  swej
zasadniczej formie, w miare potrzeb i mozliwosci, powinien by¢ realizowany
przez stworzenie odpowiadajgcej ustawowym wymaganiom sieci publicznych
szkot podstawowych.
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Ustawodawca wskazat zatem w ustawie o systemie oswiaty postulowany model
sieci publicznych szkdt podstawowych, wychodzac z zatozenia, ze podstawg tej
sieci sg publiczne szkoly podstawowe prowadzone przez gmine. Publiczne
szkoty podstawowe zatozone przez osoby prawne niebedace jednostkami
samorzgdu terytorialnego lub osoby fizyczne, na podstawie zezwolenia,
o ktérym mowa w art. 58 ust. 3 ustawy o systemie o$wiaty, nie moga zastgpic
sieci szkdt gminnych, ale moga mie¢ wobec niej jedynie uzupetniajgcy,
pomocniczy charakter. Teze te potwierdza fakt, ze zgodnie z art. 58 ust. 2
ustawy o systemie oswialy, publicznej szkole podstawowej prowadzonej przez
osobe prawng niebedgcg jednostkg samorzadu terytoriainego lub przez osobe
fizyczng nie ustala sie obwodu, chyba ze osoba prowadzaca takg szkote sama
wystapi z wnioskiem o ustalenie obwodu. Ponadto, w art. 58 ust. 5 ustawy
w tresci upowaznienia dla ministra wlasciwego do spraw o$wiaty i wychowania
do wydania rozporzgdzenia okres$lajgcego szczegdtowe zasady i warunki
udzielania i cofania zezwolenia na zatozenie szkoty lub placéwki publicznej,
ustawodawca zawart wytyczng, by ,tworzenie szkét publicznych przez osoby
prawne i fizyczne sprzyjato poprawie warunkdéw ksztatcenia, a takze korzystnie
uzupetniato sie¢ szkét publicznych na danym terenie”.

Do kwestii prawidtowego ksztattowania sieci szkdét publicznych Trybunat
Konstytucyjny powrdcit w wyroku z dnia 8 maja 2002 r., K 29/00 - wskazujgc,
ze istotnym elementem przy zaktadaniu podstawowych szkdt publicznych jest
uzgodnienie planu sieci szkdt. Planowanie i tworzenie sieci tych szkoét powinno
by¢ prowadzone z uwzglednieniem warunkéw geograficznych, prognoz
demograficznych, migracji ludnosci i innych uwarunkowan spotecznych oraz
ekonomicznych. Trybunat podkreslit, ze sie¢ publicznych szkét podstawowych
powinna byc¢ tak zorganizowana, aby zapewniata wszystkim uczniom mozliwosé
pobierania nauki w zakresie obowigzku szkolnego, ustalonego ustawg
o systemie oSwiaty (art. 17 ust. 1 ustawy o systemie oswiaty). Ponadto,
zdaniem Trybunatu, wazng kwestig, oprécz lokalizacji szkoty, jest wiasciwe
wyznaczenie obwoddw szkolnych, tj. miejscowosci, z kiérych dzieci beda
uczeszczaty do tej szkoty.

Jak wczesniej wskazano, orzecznictwo sgddéw administracyjnych i Trybunatu
Konstytucyjnego trafnie odczytuje, ze w zamierzeniach ustawodawcy
prawidtowym sposobem realizacji obowigzkowego zadania witasnego opisanego
w art. 5 ust. 5 ustawy o systemie oswiaty miato by¢ bezposrednie prowadzenie
publicznych szkét podstawowych przez gmine. Tezie tej nie przeczy — a wrecz
ja potwierdza — fakt wprowadzenia w 2009 r. w ustawie o systemie oS$wiaty
przepisow szczegdbinych dopuszczajgcych mozliwos¢ przekazania przez
jednostke samorzgdu terytorialnego prowadzenia szkoty publiczne] osobie
fizycznej lub osobie prawnej niebedacej jednostkg samorzadu terytorialnego
(art. 5 ust. bg i nast. ustawy o systemie oswiaty). Mozliwos¢ takiego
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przekazania zostata ograniczona jednak tylko do tzw. ,matych szkot” (ij. szkot
liczacych nie wiecej niz 70 ucznidw). Na podstawie omawiane] regulacji
jednostka samorzadu terytorialnego moze przekazac innemu podmiotowi matg
szkote na podstawie umowy. Szkota przekazana w tym trybie pozostaje
w dalszym ciagu szkotg publiczng, ogodlnodostepng i bezpfatng. Intencja
towarzyszgcg wprowadzeniu takiego rozwigzania byto umozliwienie lokalnegj
spotecznosci lub rodzicom ucznidw, w szczegdinosci na terenach wiejskich,
przejmowania prowadzenia matych szkdt, zagrozonych likwidacjg. Przekazanie
szkoty w tym trybie nie powoduje jej likwidacji ani utraty wptywu gminy na nia.
Szkofa jest dotowana przez gmine i zachowuje obwdd ustalony przez gmine
(jesli umowa to przewiduje). Najistotniejsze jest to, ze osoba, ktora przejeta
prowadzenie szkoly publicznej w tym trybie, nie moze jej zlikwidowat — moze
jedynie ztozy¢ wniosek do jednostki samorzadu terytorialnego o przejecie
dalszego prowadzenia szkoty.

Ustawa o systemie oswiaty nie zawiera przepiséw umozliwiajgcych
przekazywanie przez jednostki samorzadu terytorialnego prowadzenia szkoi
osobom fizycznym i prawnym innym niz jednostka samorzgdu terytorialnego
winnym trybie niz opisany w art. 5 ust. 5g. Nie jest rowniez mozliwe
przekazanie w trybie art. 5 ust. 5g ustawy z dnia 7 wrzeénia 1991 r. o systemie
os$wiaty szkoty liczgcej wiecej niz 70 ucznidw.

Biorgc pod uwage powyzsze, wocenie Ministra Edukacji Narodowej,
utworzenie publicznej Pozytywnej Szkoly Podstawowej w Gdansku-Kokoszkach
stanowito nie tyle korzystne uzupemienie sieci publicznych szko6t podstawowych
w tej dzielnicy oraz dzielnicach sasiadujgcych, ile byto przejeciem przez
podmiot prywatnoprawny wykonywania o$wiatowego zadania wtasnego gminy
zwigzanego z zapewnieniem ksztatcenia, wychowania i opieki na etapie
edukacyjnym szkoty podstawowej, tym samym zezwolenie nr 10/2014
Prezydenta Miasta Gdanska na utworzenie szkoty publicznej zostato wydane z
razgcym naruszeniem § 4 ust. 1 pkt 5 rozporzgdzenia w sprawie
szczegdfowych zasad i warunkéw udzielania i cofania zezwolenia na zafoZenie
szkoty lub placowki publicznej przez osobe prawng lub osobe fizyczng.

Utworzenie przez osobe prawng inng niz jednostka samorzadu terytorialnego
publicznej szkoly podstawowej z intencjg zaspokojenia przez te szkote
podstawowych potrzeb edukacyjnych w dzielnicy Miasta Gdanska Kokoszki,
razgco narusza — w ocenie Ministra — nie tylko norme § 4 ust. 1 pkt 5
powotanego rozporzadzenia, ale réwniez norme art. 5 ust. 5 i art. 104 ustawy
o systemie oS$wiaty. Pozytywna Szkota Podstawowa przeznaczona do
ksztatcenia co najmniej 625 dzieci, posiadajaca od dnia rozpoczecia
dziatalnosci ustalony obwo6d oraz zobowigzana do uwzglednienia w 2014 r. (na
mocy umowy najmu dnia 4 kwietnia 2014 r.) wynikbw pierwszej rekrutacji
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ucznidw do szkoty podstawowej przeprowadzonej przez Miasto Gdansk traci
swoOj pomocniczy - subsydiarny i uzupeiniajgcy charakter wzgledem
samorzgdowych publicznych szkét podstawowym i przejmuje funkcje gtownej
szkoty w dzielnicy Kokoszki. Istnienie takiej szkoty nie jest zgodne z opisanym
powyzej postulowanym przez ustawodawce w ustawie o systemie oswiaty
modelem sieci publicznych szkoét podstawowych, ktérej postawa sa publiczne
szkoty podstawowe prowadzone przez gmine. W rozpatrywanej sprawie doszio
do rzeczywistego zastgpienia szkoty gminnej (pomimo ze formalnie nie
zatozonej przez Gmine Miasta Gdansk) przez szkote publiczng prowadzong
przez podmiot niepubliczny. Skutki spoteczno — gospodarcze wydanego
zezwolenia sg niemozliwe do zaakceptowania z punktu widzenia obowigzujgcej
zasady praworzadnoéci, co uzasadnia uznanie wskazanego powyzej
naruszenia prawa za razgce. Zauwazy¢ trzeba, ze analizowana sprawa dotyczy
dziatan organow wiadzy samorzadowej, w stosunku do ktérych nalezy stosowac
wyzsze Kryteria oceny ich dziatan. Zezwolenie wydanie przez Prezydenta
Miasta Gdansk godzi w rozwigzania systemowe dotyczgce obowigzkowych
zadan oswiatowych gmin jakim jest zakfadanie i prowadzenie publicznych szkét
podstawowych, stanowigc w istocie naruszenie tych przepisow.

Zauwazy¢ przy tym nalezy, ze wprawdzie - jak podnosi Skarzgcy w odwotaniu -
w zZwigzku z udzieleniem zezwolenia na zatozenie Pozytywne] Szkoty
Podstawowej nie doszto do zlikwidowania zadnej gminnej szkoty podstawowej,
ale - jak wykazano powyzej — ograniczony zostat obwoéd Szkoty Podstawowej nr
83 w Gdansku przy ul. Stoktosy 1 oraz istotnie ograniczony zostat obwdd
samorzgdowej Szkoty Podstawowej nr 84 w Gdansku przy ul. Otominskiej 72.
Jak wskazat Skarzgcy, w rozpoznawanej sprawie nie doszio do formalnego
zatozenia szkoty publiczne] przez Gmine Miasto Gdansk w obiekcie przy ul.
Azaliowej 18 w Gdansku (nadania aktu zatozycielskiego), ale w ocenie Ministra
do zatozenia takiej szkoty powinno byto dojs¢. Wskazuje na to posrednio cigg
czynno$ci i dziatan podejmowanych przez wiladze Gminy Miasta Gdansk
zwigzanych z realizacjg inwestycji finansowanej ze $rodkéw publicznych
polegajgcej na budowie nowej szkoty w dzielnicy Kokoszki oraz postanowienia
umowy najmu gwarantujgce Gminie Miasta Gdansk wptyw na funkcjonowanie
Pozytywnej Szkoty Podstawowe;.

W uchwale nr XVIII/290/11 Rady Miasta Gdanska z dnia 29 wrzeénia 2011 r.
o przystgpieniu do sporzgdzenia miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego Kokoszki rejon ulic Azaliowej i Kalinowej w miescie Gdansku
(http://bip.gdansk.pl/subpages/akty prawne/pliki/2011/URM 2011 6 290.pdf)

wskazano, ze "Koncepcja zagospodarowania terenu przysziej szkoty zlecona
przez Dyrekcje Rozbudowy Miasta Gdanska zaktada realizacje catosci
programu szkoly na dziatce gminne] z pominieciem dziatki Spétdzielni

20



(Spotdzielni Wiascicieli Domoéw Jednorodzinnych Osiedla Kalina), co pozwala
na uwolnienie jej z rezerwy".

Uchwata Nr  XXXH1/698/12 z dnia 17 grudnia 2012 r.
(http://bip.gdansk.pl/subpages/akty prawne/pliki/2012/URM 2012 6 698.pdf)
Rada Miasta Gdanska przyjeta Wieloletnig Prognoze Finansowg Gminy Miasta
Gdanska na lata 2013-2040, w ktorej w zatgczniku nr 2 uwzgledniono m.in.
przedsiewziecie " Budowa szkoty w dzielnicy Kokoszki w Gdansku".

W uchwale Nr XXXIV/720/13 Rady Miasta Gdanska z dnia 31 stycznia 2013 r.
zmieniajgcej uchwate w sprawie przyjecia Wieloletniej Prognozy Finansowej
Gminy Miasta Gdanska na lata 2013-2040
(http://bip.gdansk.pl/subpages/akty prawne/pliki/l2013/URM 2013 6 720.pdf)
dokonano zmian w przedsiewzieciu: poz. 17 ,Budowa szkoty w dzielnicy
Kokoszki w Gdansku” zwiekszajgc srodki wtasne majgtkowe w 2015 roku
w celu zabezpieczenia Srodkéw do wysokoSci najkorzystniejszej oferty na
realizacje zadania.

Co wiecej, zarzgdzeniem Nr 321/14 =z dnia 19 marca 2014 r.
(http://bip.gdansk.pl/subpages/akty prawne/pliki’2014/PMG 2014 6 321.pdf)
Prezydent Miasta Gdarnska wyrazit zgode na nabycie na rzecz Gminy Miasta
Gdanska niezabudowanej nieruchomoséci gruntowe] z przeznaczeniem na
realizacje drogi dojazdowej i parkingu dla nowobudowanej szkoty podstawowej
przy ul. Kalinowej i Azaliowej w Gdansku. Warto§¢ nieruchomosci
w zarzadzeniu okreslono na kwote 548 359,20 ztotych, a $rodki finansowe na
wykup wymienionej nieruchomosci gruntowej zarezerwowano w budzecie
Miasta Gdansk w planie wydatkéw Wydzialu Programéw Rozwojowych
w ramach zadania inwestycyjnego nr 3.4.4.3 pn. ,Budowa szkoty w dzielnicy
Kokoszki” — dz. 801, rozdz. 80101 § 6050.

Biorgc pod uwage powyzsze, w ocenie Ministra zatozeniem stojgcym u podstaw
realizacji inwestycji Miasta Gdanska pn. ,Budowa szkoty w dzielnicy Kokoszki”
i dziatan towarzyszgcych bylo docelowe utworzenie w nowym obiekcie
szkolnym przy ul. Azaliowej 18 samorzgdowej publicznej szkoty podstawowej.
Czynnosci podejmowane przez organy Gminy Miasta Gdansk zwigzane
z realizacjg inwestycji polegajgcej na budowie szkoly podstawowej w dzielnicy
Kokoszki wraz z zapewnieniem warunkéw funkcjonowania szkoly (poprzez
wykup przez Miasto Gdansk nieruchomos$ci gruntowej na realizacje drogi
dojazdowej do szkoty) w ocenie Ministra wpisujg sie w pojecie ,zaktadania
i prowadzenia szkot podstawowych”, ktérego znaczenie wytozyt Trybunat
Konstytucyjny w powotanym orzeczeniu z dnia 13 listopada 1996 r., sygn. akt
K. 17/96. Trybunat wskazal, ze pojecie “zaktadania i prowadzenia” kryje w sobie
szereg czynnosSci szczegbtowych, technicznych, a m.in. podejmowanie
i realizowanie inwestycji szkoét i placéwek oswiatowych.
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Minister Edukacji Narodowej podziela stanowisko Pomorskiego Kuratora
Oswiaty o braku przeanalizowania przez organ udzielajgcy zezwolenia wykazu
kadry pedagogicznej wraz z informacja o kwalifikacjach nauczycieli do
poszczegbinych przedmiotéw. W aktach sprawy nie ma dokumentow
potwierdzajgcych posiadanie w dniu wydania zezwolenia (ij. w dniu 26 sierpnia
2014 r.) przez wszystkich nauczycieli przewidzianych do zatrudnienia
w Pozytywne] Szkole Podstawowej w Gdansku wymaganych przepisami
kwalifikacji zawodowych, w tym przygotowania pedagogicznego. Braki takie
Minister dostrzegt w dokumentach o kwalifikacjach dotyczacych osdb
wskazanych na kartach 115, 133, 138, 142, 145, 147, 152, 157, 160, 164, 170,
179 tomu Il akt sprawy nr SN.552.146.2016.EZ. Prezydent Miasta Gdanska nie
wezwat Strony do uzupetnienia dokumentacji w tej sprawie i wydat zezwolenie
nie dokonawszy prawidtowego ustalenia stanu faktycznego. Wskazac nalezy,
ze zgodnie z § 4 ust. 1 pkt 4 rozporzadzenia w sprawie szczegbtowych zasad
i warunkow udzielania icofania zezwolenia na zafozenie szkofy lub placowki
publicznej przez osobe prawng lub osobe fizyczng zezwolenie jest udzielane
jezeli nauczyciele posiadajg kwalifikacje wymagane do zatrudnienia w szkole
publicznej danego typu. Prezydent Miasta Gdanska tej okolicznoéci nie ustalit
wzwigzku z czym, w ocenie Ministra nie przeprowadzit prawidtowo
postepowania wyjasniajgcego dotyczgcego spetnienia przez Strone -
wnioskodawce wymogow okreslonych w powotanym rozporzadzeniu, czym
naruszyt art. 7177 § 1 k.p.a. i w rezultacie wydat zezwolenie pomimo, ze na
dzien jego wydawania z dokumentdw wynikato, ze wnioskodawca nie
dysponuje nauczycielami posiadajgcymi kwalifikacje wymagane do zatrudnienia
w szkole lub placéwce publicznej danego typu lub rodzaju, a wiec wydat
zezwolenie z naruszeniem z § 4 ust. 1 pkt 4 wymienionego rozporzadzenia.
Naruszenie to ma charakter razgcy, poniewaz wydanie zezwolenia
spowodowato, iz zadania nalezgce do gminy — zatozenie i prowadzenie szkoty
podstawowej) zostaty przeniesione na osobe prawng inng niz jednostka
samorzadu terytorialnego. Wydanie przez Prezydenta Miasta Gdansk
zezwolenia jest w ocenie Ministra sprzeczne z zasadniczymi rozwigzaniami
ustrojowymi polskiego systemu oswiaty, w kiérym podmiotem zobowigzanym
do zaktadania i prowadzenia publicznych szkét podstawowych jest gmina,
a dziatalno$¢ podmiotdw niepublicznych w sferze o$wiaty ma charakter
uzupetniajacy.

Minister Edukacji Narodowej badajgc sprawe nie dopatrzyt sie — wbrew
zarzutom zawartym w punkcie IV odwotania, w decyzji Pomorskiego Kuratora
Os$wiaty stwierdzenia Kuratora, ze Prezydent Miasta Gdanska wydajgc
zezwolenie nr 10/2014 na utworzenie szkoty publicznej niestusznie opart sie na
stanie faktycznym istniejgcym w dniu jej wydania. Dodatkowo, zdaniem Ministra
Edukacji Narodowej z uzasadnienia zaskarzonej decyzji nie wynika, aby
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powyzsze stato sie podstawg do zastosowania przez Kuratora art. 156 § 1 pkt 2
k.p.a.

Odnoszac sie do zarzutu Skarzgcego dotyczacego naruszenia przez
Pomorskiego Kuratora Oswiaty przepiséw art. 11 k.p.a. i art. 107 § 3 k.p.a. {j.
naruszenia zasady przekonywania poprzez brak prawidiowego sporzadzenia
uzasadnienia decyzji, Minister Edukacji Narodowej wuznat, ze do
przedmiotowego naruszenia nie doszto w sposob i w zakresie, ktory mogtby
mie¢ istotny wptyw na rozstrzygniecie w sprawie. W uzasadnieniu do decyzji
organu | instancji stwierdzajgcej niewazno$¢ zezwolenia na zafozenie
Pozytywnej Szkoty Podstawowej zawarto niezbedne elementy okreslone w art.
107 § 3 k.p.a. Kurator w uzasadnieniu prawnym decyzji wyjaénit podstawe
prawng podejmowanego rozstrzygniecia, z przytoczeniem przepisdw prawa.
W uzasadnieniu faktycznym decyzji Kurator wskazat fakty, kiére uznat za
uzasadnione, dowody, na ktérych sie opart oraz przyczyny, z powodu ktérych
innym dowodom odmowit wiarygodnosci i mocy dowodowej. Kurator
przeanalizowat poszczegolne etapy prowadzonego przez Prezydenta Miasta
Gdanska postepowania w przedmiocie udzielenia zezwolenia oraz stopien
spetniania przez Strone przestanek wydania zezwolenia okreslonych
w rozporzgdzeniu w sprawie szczegofowych zasad | warunkéw udzielania
i cofania zezwolenia na zatoZenie szkoty lub placéwki publicznej przez osobe
prawng lub osobe fizyczng. Kurator wyjasnit i uzasadnit na czym jego zdaniem
w rozpatrywanej sprawie polegato razgce naruszenie prawa — ze wskazaniem
konkretnych przepiséw ustawy o systemie oSwiaty i rozporzgdzenia w sprawie
szczegotowych zasad | warunkow udzielania i cofania zezwolenia na zatozenie
szkofy lub placéwki publicznej przez osobe prawng lub osobe fizyczng i odwotat
sie przy tym do dowoddébw zgromadzonych w toku postepowania
wyjasniajgcego.

Minister Edukacji Narodowej, stosownie do art. 156 § 2 k.p.a. rozwazy} skutki
prawne, jakie wywotato utworzenie w 2014 r. publiczne] Pozytywnej Szkoty
Podstawowej w Gdansku na podstawie zezwolenia, ktérego niewaznosé
stwierdzit Pomorski Kurator Oswiaty.

Wedtug danych Systemu Informacji Oswiatowe] (stan na dzien 13 czerwca
2017 r.) liczba uczniow (klas 1-VI oraz oddziatbw przedszkolnych) Pozytywnej
Szkoty Podstawowej w Gdansku w latach szkolnych 2014/2015, 2015/2016
i 2016/2017 wynosita odpowiednio 709, 966 i 1 129. W roku 2015 wykazano
w szkole 11 absolwentow, a w roku 2016 — 68. W biezgcym roku liczba ucznidw
klas VI wynosi 116. Uczniowie ci od dnia 1 wrzesnia 2017 r. bedg kontynuowaé
edukacje jako uczniowie klasy VIl szkoty podstawowej. Szczegétowe dane
dotyczace liczby ucznidéw i oddziatdw klas Pozytywnej Szkoty Podstawowej
zawiera tabela 1.

23



Tabela 1. Liczba uczniow i absolwentow Pozytywnej Szkoty Podstawowej wediug klas w latach
szkolnych 2014/2015, 2015/2016 1 2016/2017 (Zrbdio: System Informacii O$wiatowej).

. liczba liczba
rok nazwa jednostki kod typu nazwa typ_u liczba ucznidw | klasa| ucznidw w
szkolny jednostki jednostki absolwentow X
ogbtem klasach
| 188
] 106
Pozytywna Szkoia " 70
Podstawowa W 00003 Szkota podstawowa 537
2014/2015 Gdansku v 101
\ 62
Vi 10
00001 Przedszkole 172 g 172
] 274
i 203
Pozytywna Szkota 1 114
Podstawowa W 00003 Szkota podstawowa 11 867
2015/2016 Gdansku Y Q8
\ 109
Vi 69
00001 Przedszkole 99 o 99
| 210
Il 296
Pozytywna Szkota i 219
Podstawowa W 00003 Szkota podstawowa 68 1080
2016/2017 Gdarisku v 140
\i 99
Vi 116
00001 Przedszkole 49 gy 49

W ocenie Ministra, w rozpatrywanej sprawie zezwolenie na zatozenie szkoly
publicznej wywotato nieodwracalne skutki prawne w postaci wydania przez
Pozytywna Szkote Podstawowg Swiadectw promocyjnych dla ucznidw tej szkoty
oraz Swiadectw ukonczenia szkoty podstawowej potwierdzajgcych uzyskanie
przez jej absolwentdw wyksztatcenia podstawowego oraz umozliwiajgcych
kontynuacje edukacji w gimnazjum.

Ponadto, jak wynika z danych Systemu Informacji Oswiatowej, w roku szkolnym
2015/2016 w Pozytywnej Szkole Podstawowej w Gdansku wykazano 1 ucznia
spetniajgcego obowigzek szkolny poza szkotg, a w biezgcym roku szkolnym
2016/2017 — wykazano 185 takich ucznidw. Zgodnie z art. 16 ust. 8 ustawy
o systemie o$wiaty, na wniosek rodzicéw, dyrektor odpowiednio publicznego
lub niepublicznego przedszkola, szkoty podstawowej, gimnazjum i szkoty
ponadgimnazjalnej, do ktérej dziecko zostato przyjete, moze zezwoli¢, w drodze
decyzji, na spetnianie przez dziecko odpowiednio obowigzku rocznego
przygotowania przedszkolnego, poza przedszkolem lub inng formg wychowania
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przedszkolnego i obowigzku szkolnego lub obowigzku nauki poza szkots.
Uczen speiniajgcy obowiazek szkolny lub obowigzek nauki poza szkotg
uzyskuje roczne oceny klasyfikacyjne na podstawie rocznych egzamindéw
klasyfikacyjnych z zakresu cze$ci podstawy programowej obowigzujgcej na
danym etapie edukacyjnym, uzgodnionej na dany rok szkolny z dyrektorem
szkoty. Egzaminy klasyfikacyjne sg przeprowadzane przez szkote, ktorej
dyrektor zezwolit na spetnianie obowigzku szkolnego lub obowigzku nauki poza
szkotg. Stosownie do art. 16 ust. 14 ustawy o systemie oSwiaty cofniecie
zezwolenia na spetnianie przez dziecko odpowiednio obowigzku rocznego
przygotowania przedszkolnego, poza przedszkolem lub inng formg wychowania
przedszkolnego i obowiazku szkolnego lub obowigzku nauki poza szkotg
nastepuje: 1) na wniosek rodzicow; 2) jezeli uczen =z przyczyn
nieusprawiedliwionych nie przystgpit do rocznych egzamindéw klasyfikacyjnych,
albo nie zdat rocznych egzamindéw klasyfikacyjnych; 3) w razie wydania
zezwolenia z naruszeniem prawa. Przepisy ustawy nie przewidujg mozliwosci
cofniecia zezwolenia wydanego w trybie art. 16 ust. 8 ustawy o systemie
o$wiaty w przypadku uniewaznienia zezwolenia na zatozenie szkoty publicznej.

W ocenie Ministra, nalezy uzna¢, ze zezwolenie na zalozenie szkoty publicznej
wywotato nieodwracalne skutki prawne rowniez w postaci wydanych przez
dyrektora tej szkoty decyzji w przedmiocie udzielenia zezwolenia na spetnianie
przez  dziecko odpowiednio  obowigzku  rocznego  przygotowania
przedszkolnego, poza przedszkolem lub inng formg wychowania
przedszkolnego i obowigzku szkolnego lub obowiazku nauki poza szkota.

Jak wynika z danych Systemu Informacji O$wiatowej, w roku szkolnym
2014/2015 w Pozytywnej Szkole Podstawowej w Gdansku zatrudnionych byto
67 nauczycieli, w roku szkolnym 2015/2016 — 77 nauczycieli, a w biezgcym
roku szkolnym 2016/2017 — 91 nauczycieli. W latach szkolnych 2015-2016
iwroku 2016/2017 jednemu nauczycielowi zatrudnionemu w Pozytywnej
Szkole Podstawowej w Gdansku nadano stopien awansu zawodowego
nauczyciela mianowanego, a siedmiu nauczycielom nadano stopien awansu
zawodowego nauczyciela kontraktowego.

Zezwolenie na zatozenie szkoly publiczne] wywolato zatem nieodwracalne
skutki prawne takze w sferze prawa pracy w postaci nawigzania stosunkéw
pracy z nauczycielami w Pozytywnej Szkole Podstawowe] w Gdansku oraz
w postaci nadania nauczycielom, w drodze decyzji administracyjnych, stopni
awansu zawodowego.

W ocenie Ministra Edukacji Narodowej, stwierdzone w toku postepowania wady
decyzji Prezydenta Miasta Gdanska z dnia 26 sierpnia 2014 r. znak:
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WRS.1V.442.1-12.014.ER w sprawie zezwolenia nr 10/2014 na zatozenie szkoty
publicznej mieszczg sie w przestankach okreslonych w art. 156 § 1 pkt 2 k.p.a.

Jednakze istnienie przestanek z art. 156 § 1 k.p.a. nie w kazdym przypadku
prowadzi do wydania decyzji stwierdzajgcej niewazno$¢. Ustawodawca w art.
156 § 2 k.p.a. przewidziat sytuacje, w ktérych nie mozna stwierdzi¢ niewaznosci
decyzji, gdyz uptynat termin dziesiecioletni (art. 156 § 1 pkt 1, 3,41 7), bgdz tez
decyzja wywotata nieodwracalne skutki prawne. Regulacja ta powoduje, zZe
w kazdym przypadku organ przed stwierdzeniem niewaznosci decyzji musi
zbadac, czy wywotata ona jakie$ skutki prawne i jakiego rodzaju (J. Borkowski
i in., Komentarz do k.p.a., Wyd. Prawnicze, Warszawa, 1985, str. 234).

Tak wiec w kazdej sprawie przed wydaniem decyzji stwierdzajgcej niewaznosé
organ nadzoru obowigzany jest nie tylko zbada¢, czy istniejg przestanki
pozytywne okreslone w art. 156 § 1 k.p.a., ale rowniez czy nie wystepujg
przestanki negatywne.

W niniejszej sprawie organ pierwszej instancji w postepowaniu nadzorczym nie
rozwazyl, czy poddana kontroli decyzja Prezydenta Miasta Gdanska z dnia
26 sierpnia 2014 r. nie wywolata nieodwracalnych skutkéw prawnych.
W zwiazku z tym, Minister Edukacji Narodowej, korzystajac z uprawnien organu
odwotawczego okre$lonych w art. 136 k.p.a., poczynit dodatkowe ustalenia
i rozwazyt, czy i jakie skutki wywotata wspomniana decyzja oraz czy istnieje
mozliwos¢ odwrécenia skutkébw prawnych, wywotanych wadliwie podjetg
decyzja.

Przepisy k.p.a. nie zawierajg definicji pojecia ,nieodwracalnych skutkéw
prawnych”. W doktrynie i orzecznictwie Sgdu Najwyzszego i Naczelnego Sadu
Administracyjnego utrwalit sie poglad, ze nieodwracalnosé skutkéw prawnych
zachodzi wéwczas, gdy organ na podstawie przepiséw k.p.a. oraz przepiséw
prawa materialnego, nie jest wiasciwy do weryfikacji aktéw wydawanych
w nastepstwie decyzji dotknietej wadg niewaznosci.

W przedmiotowej sprawie, po przeprowadzeniu dodatkowych ustalen, organ
drugiej instancji uznat, ze wadliwa decyzja Prezydenta Miasta Gdanska z dnia
26 sierpnia 2014 r. wywotata nieodwracalne skutki prawne i z tego wzgledu,
pomimo iz zostata wydana z razgcym naruszeniem przepiséw prawa, nie
mozna orzec 0 jej niewaznosci.

Wobec powyzszego, orzeczono jak w sentencji.
Decyzja jest ostateczna.
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Na decyzje stuzy Stronie skarga do Wojewddzkiego Sgdu Administracyjnego
w Warszawie, wnoszona za posrednictwem Ministra Edukacji Narodowej
w terminie 30 dni od dnia doreczenia decyzji.

Otrzymuja:

1) Radca prawny Pan Piotr Krawczyk
Kancelaria Radcow Prawnych ,Kalwas i Wspdlnicy” s.c.
ul. Zakroczymska 13 lok. 1A
00-225 Warszawa

2) Pani Bozena Bauer
Przewodniczgca Komisji Miedzyzakiadowe] Pracownikow Oswiaty | Wychowania NSZZ
,~Solidarnosé” w Gdansku
ul. Targ Drzewny 3/7
80-886 Gdansk

Do wiadomosci:
1) Pomorski Kurator Oswiaty
2) Prezydent Miasta Gdanska

27






